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In den anhaltenden Versuchen, die komplexe Palette von Faktoren, die zum Anstieg des
Terrorismus beitragen, zu erfassen und zu verstehen, ist der Begriff der “Radikalisierung” nach
dem 11. September zu einem verallgemeinerten Schlagwort geworden. Er soll den Prozess
bezeichnen, bei dem sich Einzelpersonen oder Gruppen daflir entscheiden sich dem Terror
zuwenden.

Dementsprechend ist es nicht Gberraschend, dass es keine Definition des
Radikalisierungsbegriffes gibt, genau wie es beim Begriff Terrorismus der Fall ist. Wie die
Expertengruppe der Europaischen Kommission zu gewalttatiger Radikalisierung im Jahr 2008
feststellte, "werden die Begriffe "Radikalisierung" und "gewalttatige Radikalisierung" in der
Literatur der Sozial- und Geisteswissenschaften nicht einheitlich verwendet." Wie es im
Folgenden in dieser Arbeit vermerkt ist, bemerken einige Wissenschaftler, dass eine solche
Tatigkeit ,konkretes gewalttatiges Verhalten beinhaltet, wahrend Andere die Anwesenheit
bestimmter Ideen und Uberzeugungen die Gewalt zulassen oder rechtfertigen, als Indikator
gewalttatiger Radikalisierung ansehen.*?

Trotz dieses Mangels an Konsens scheint es allgemein akzeptiert zu sein, dass die
Zivilgesellschaft eine Schllsselrolle bei der Bekampfung der Radikalisierung spielen kann und
sollte. Wahrend andere Akteure - wie Religionsgemeinschaften, Regierungen und Medien - als
potenzielle Akteure sowohl der Radikalisierung als auch der Deradikalisierung wahrgenommen
werden, scheint dies nicht fur die Zivilgesellschaft zu gelten, die Gberwiegend als vermittelnde
Kraft angesehen wird.

Die vorliegende Arbeit untersucht die Mdglichkeiten, inwieweit lokale® (im Unterschied zu
globalen) zivilgesellschaftliche Organisationen als ausgesprochen einflussreiche Akteure dazu
beitragen koénnen, radikalisierte Narrative zu verbreiten und zu legitimieren, insbesondere im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Entwicklungshilfe. Wir weisen darauf hin, dass
politische Entscheidungstrager und die internationale Gemeinschaft, angesichts des Mangels
einer sorgfaltigen und eingehenden Analyse dieses Aspekts, bestimmte zivilgesellschaftliche
Organisationen als ein erhebliches Hindernis flir die Deradikalisierungsbestrebungen lGibersehen
werden. In den ersten Abschnitten wird ein kurzer theoretischer Hintergrund zur Radikalisierung

' Die vorliegende Arbeit basiert auf einem Vortrag, welcher bei der 18. Gipfelkonferenz zur Bekdmpfung
des Terrorismus, des Internationalen Instituts fir Terrorismusbekampfung am 3-6 September 2018
prasentiert wurde. Wir bedanken uns bei Tamar Kogman fir ihre Unterstiitzung bei der Recherche.
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und insbesondere zur potenziellen Rolle der Zivilgesellschaft gegeben. Die folgende Analyse
liefert Beispiele fir die Radikalisierung in drei verschiedenen Entwicklungshilfekontexten und
veranschaulicht mogliche Szenarien. Das Papier stitzt sich maRgeblich auf Untersuchungen,
die von der NGO Monitor im Zusammenhang mit dem arabisch-israelischen Konflikt
durchgefihrt wurden. Zusatzliche Fallstudien veranschaulichen, dass dieser Prozess nicht
spezifisch fur einen Konflikt ist, sondern eher auf strukturelle Probleme in der Entwicklungshilfe
im Allgemeinen hinweist, und dies sowohl auf regionaler als auch auf politischer Ebene.

Radikalismus und Radikalisierung

Der Begriff "radikal" hat je nach Kontext unterschiedliche Bedeutungen, wird aber fast immer
einem wahrgenommenen Mainstream gegenubergestellt. Nach der Definition von Schmid
beflirwortet der Radikalismus "einen umfassenden politischen Wandel, der auf der
Uberzeugung beruht, dass der Status Quo nicht akzeptabel ist".* Die Mittel, die diesen Wandel
bewirken, kénnen entweder "gewaltfrei und demokratisch (durch Uberzeugung und Reform)
oder gewalttatig und nicht demokratisch (durch Zwang und Revolution) sein."

Um die Unterscheidungen abzugrenzen und einen robusteren analytischen Rahmen zu
entwickeln, wurden die Begriffe Radikalismus und Aktivismus gegentibergestellt. So zielen
Moskalenko und McCauley darauf ab, das Verstandnis fir die politische Mobilisierung zu
erweitern, indem sie die Bereitschaft zu rechtlichen und gewaltfreien politischen Aktionen
(Aktivismus) sowie die Bereitschaft zu illegalen und gewalttatigen politischen Aktionen
(Radikalismus) messen.® Diese Unterscheidung stellt die anschlieRende Ausfiihrung der Aktion
in den Vordergrund, statt Ideen und Ideologien, die sie leiten, eine Bedeutung einzurdumen,
was darauf hindeutet, dass Aktivismus fir politische Ziele, die denen terroristischer
Organisationen ahneln, ,eher ein Konkurrent als ein Férderband sein kann®“. Wie im Folgenden
dargestellt ist, konnen Verweigerungs- und diskriminierende Weltanschauungen schrittweise
legitimiert und propagiert werden, indem "aktivistische" und "gewaltfreie" Taktiken angewandt
werden, insbesondere in einem turbulenten politischen Umfeld. Dies wandelt nicht automatisch
einzelne Aktivisten in Terroristen um. Vielmehr kann Aktivismus in diesem Zusammenhang den
Terrorismus erganzen, den intellektuellen Rahmen schaffen und die allgemeine politische
Erzahlung artikulieren, der er dient. Wie einige Beispiele in dieser Arbeit zeigen werden, wird
Aktivismus von den Beflirwortern selbst oft auf diese Weise verstanden.

Es ist daher wichtig, den Radikalismus nicht auf eine statische Dimension zu beschranken,
sondern das Problem durch einen dynamischen Prozess anzugehen, bei dem ,in einer Situation
politischer Polarisierung regulare Dialogpraktiken, Kompromisse und Toleranz zwischen
politischen Akteuren und Gruppen mit unterschiedlichen Interessen von einer oder beiden
Seiten in einer Konfliktdynamik zugunsten eines wachsenden Engagements in konfrontativen

4 Alex. P. Schmid (2013): Radicalization, De-Radicalization, Counter-Radicalization: A Conceptual
Discussion and Literature Review, ICCT Research Paper, https://www.icct.nl/download/file/I[CCT-Schmid-
Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013.pdf (14.11.2018)
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Taktiken der Konfliktschiirung aufgegeben werden.“® Die Positionierung einer Gruppe oder

einer Reihe von Ideen im Radikalisierungsprozess gegentber einer anderen Gruppe, stehtim
Einklang mit dem Begriff der Polarisierung. In dieser Hinsicht kann der reaktionare Prozess
nicht von breiteren diskursiven und politischen Entwicklungen isoliert betrachtet werden.
McCauley und Moskalenko betonen die Wichtigkeit von ,Konzentration auf die Dynamiken von
Konflikten im Laufe der Zeit“, einschliellich politischer und sozialer Reaktionen auf
Terrorismus.” Radikalisierung in dieser Hinsicht ist eine Form einer fortgesetzten konzeptuellen
Eskalation, die haufig gleichzeitig in mehreren gesellschaftlichen Dimensionen stattfindet.

Um die Radikalisierung als einen breiten und tiefgreifenden Prozess mit komplexen
Manifestationen zu verstehen, ist es wichtig, ihn nicht mit Extremismus und/oder Terrorismus
zur Vereinfachung zusammenzufihren. Das Verstandnis der komplexen Verbindung zwischen
Radikalisierung und Terrorismus wird durch das Fehlen einer klaren Definition flr "Terrorismus"
noch komplizierter. Terrorismus wird zu oft als anti-staatliche politische Gewalt bezeichnet oder
als "Widerstand"® abgestempelt. Konzeption der Radikalisierung als dynamisch mit vielfaltigen
Manifestationen kann daher ganzheitlichen Aufschluss Uber seine Auswirkungen geben - von
der Erosion pluralistischer Normen bis hin zum Ausbruch von Gewalt - und den Terrorismus
somit in einen breiteren Kontext stellen.

Die Rolle der Zivilgesellschaft

Im Rahmen der Auslandshilfe wird die Unterstitzung der Zivilgesellschaft in den
Entwicklungslandern haufig als ein wirksames Instrument zur Deradikalisierung wahrgenommen
und dargestellt. So argumentieren Savun und Tirone zum Beispiel: "Auslandshilfe, die fur eine
verantwortungsvolle Staatsfihrung und Hilfe der Zivilgesellschaft vorgesehen ist, kann den
Terrorismus reduzieren, indem die Blirgerrechte und -freiheiten in einem Land verbessert
werden, was sowohl die Beteiligung an, als auch die Unterstiitzung fir den Terrorismus
beeinflusst.".?

Das Radicalization Awareness Network (RAN) - ein EU-Programm zur Bekadmpfung von
Terrorismus und gewalttatigem Extremismus - ist eine wichtige Fallstudie zur Untersuchung der
Standardwahrnehmung der Rolle der Zivilgesellschaft im vorliegenden Fall. RAN umfasst ein
Programm zur Starkung der Zivilgesellschaft, um die Ressourcen und Kapazitaten der
Zivilgesellschaft zu starken, um "alternative Narrative bereitzustellen und moderate Stimmen zu
teilen"'°. Das Programm erkennt zwar verschiedene Formen von Extremismus an, unter
anderem auch bei Umweltschitzern und/oder Tierschutzaktivisten, jedoch nicht die Tatsache,
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dass zivilgesellschaftliche Rahmenbedingungen selbst als Plattform fur die Verbreitung
extremistischer Uberzeugungen genutzt werden kénnen und werden, wie nachstehend
beschrieben.

Einige Forscher, wie Bail, hinterfragen diese vorherrschende Sichtweise und stellen die Frage in
Zweifel, "ob Organisationen der Zivilgesellschaft durch den Einsatz von Mainstream-Diskursen
kulturellen Wandel bewirken oder ob sie aufgrund ihres Erfolges ein Teil des Mainstream
werden"." Soweit letzteres der Fall ist, so sind zivilgesellschaftliche Organisationen in einigen
Fallen von den positiven Bemihungen der Deradikalisierung weiter entfernt, als es
angenommen wird.

Zum Beispiel beschreibt Bail einen "Randeffekt" (“fringe effect”), durch den "verargerte und
angstliche Randorganisationen nicht nur den Mediendiskurs Gber Moslems nach den
Anschlagen vom 11. September stark beeinflussten, sondern letztendlich zu einigen der
einflussreichsten Mainstream-Gruppen in den USA wurden.” Bail flhrt diesen Effekt auf eine
unverhaltnismaRige Berichterstattung in den Medien und die daraus resultierende Schaffung
sozialer Netzwerke zurlick, die zusammen die "Konturen des diskursiven Feldes" neu
definieren. In dieser Hinsicht ist die radikalisierende Wirkung solcher zivilgesellschaftlichen
Organisationen doppelt - sie dienen als Vehikel fir extreme Agenden beim aufnahmebereiten
Publikum, wahrend der breitere Diskurs verschoben und seine legitimen Grenzen neu definiert
werden.

Dariiber hinaus lést dieser Prozess der Radikalisierung und ,Uberwindung von Grenzen*“ durch
zivilgesellschaftliche Organisationen haufig Reaktionen von gegentiberliegenden Randgruppen
aus. Das Ergebnis ist nicht die Ausweitung des Diskurses, sondern ein reaktionarer Austausch
zwischen polarisierten Extremen, der den Raum flr zivile, evidenzbasierte Diskussionen
verringert und ideologische Echokammern verstarkt.

In diesem Forschungsartikel konzentrieren wir uns auf die spezifischen Themen, die sich auf
zivilgesellschaftliche Organisationen beziehen, die in der internationalen Politik tatig sind,
einschlielich Entwicklungshilfe, Menschenrechte und internationales Recht. Viele
zivilgesellschaftliche Organisationen und Geldgeber verknipfen die drei Themen miteinander
und behaupten, dass um den Erfolg der Entwicklungshilfe inmitten eines Konflikts
sicherzustellen, man sich erstmal mit Menschenrechtsverletzungen und Versté3en gegen das
Volkerrecht befassen misste. In diesem Sinne wird den lokal tatigen Organisationen der
Zivilgesellschaft eine zentrale Rolle zugewiesen, sowohl bei der Verbreitung dieser Werte, aber
auch bei der Bestimmung des Diskurses.

Wie im Weiteren dargestellt wird, werden radikalisierte und gewalttatige Narrative in diesen
Kontexten haufig zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen verbreitet und stehen im
Einklang mit historischen und geopolitischen Empfindlichkeiten. Das Ergebnis ist, dass
radikalisierte Ansichten oft in den Landern, in denen sie tatig sind, mithilfe von Auslandshilfe

B Christopher A. Bail (2012): The Fringe Effect: Civil Society Organizations and the Evolution of Media
Discourse about Islam since the September 11th Attacks, In: American Sociological Review, 77/6, S. 885



und Finanzierungsinstrumente fir Menschenrechte, aber auch in Geberlandern durch die
Verbreitung unkritischer oder voreingenommener Narrative geférdert werden. Die Unterstitzung
von Randgruppen fihrt auch zu einem zunehmend monolithischen Diskurs, der verschiedene
Formen von Gewalt, Diskriminierung und Damonisierung durch verschiedene Akteure des
politischen Spektrums legitimiert und letztlich ermdglicht.

Internationalisierung des Widerstandes - Untersuchung regionaler spanischer
Forderprogramme

Aus verschiedenen historischen und politischen Griinden betreiben verschiedene Regionen
Spaniens ihre eigene Aulienpolitik, indem sie radikale zivilgesellschaftliche Organisationen in
einer Reihe von Konfliktgebieten auRerhalb Europas beflirworten und finanziell unterstitzen.
Einigen Analysten zufolge nutzen regionale Politiker die Entwicklungszusammenarbeit als
Mittel, um Unterstltzung fir ihre eigenen Agenden zu erhalten und radikale Narrative an
anderer Stelle zu verstarken.

Unterstltzt werden beispielsweise linksextreme Sezessionisten in den baskischen Regionen,
einschliellich der autonomen Gemeinschaft Navarra, indem sie das férdern, was sie als
Solidaritat mit anderen links-nationalistischen Bewegungen weltweit bezeichnen. Der baskische
Separatisten-Politiker Arnaldo Otegi, ein verurteiltes ETA-Mitglied (Euskadi Ta Askatasuna),
erklarte: ,Wir haben die Bedeutung des Internationalismus immer gesehen. Wir haben
verstanden, dass der Kampf global sein muss.“'?

Ein starkes Beispiel fir die Rand-Narrative, die sich gegenseitig anziehen, findet sich in der
baskischen Unabhangigkeitspartei EH Bildu und deren Partnerschaft mit radikalen
palastinensischen zivilgesellschaftlichen Organisationen, wie Addameer und dem
Palastinensischen Volkskampfkomitee (Palestinian Popular Struggle Coordination Committee;
PPSC).

Im Jahr 2015 forderten Vertreter von EH Bildu die ,sofortige Freilassung von Khalida Jarrar®,
der als ,langjahriger Anwalt der paléstinensischen politischen Gefangenen*'® bezeichnet wurde.
Jarrar, damals der stellvertretende Vorsitzender von Addameer, einer palastinensischen NGO,
die “Rechtsbeistand politischen Gefangenen bietet”, ist gleichzeitig ein hoher Beamter der
Volksfront fiir die Befreiung Palastinas (Popular Front for the Liberation of Palestine; PFLP)™.
(Neben den personlichen Verbindungen von Jarrar und anderen Vertretern beider
Organisationen, ist Addameer als Organisation direkt mit der PFLP verbunden). Jarrar wurde im
April 2015 wegen einer Reihe von Straftaten angeklagt, darunter einer aktiven Mitgliedschaft in
einer terroristischen Organisation (PFLP) und der Anstiftung zu Gewalt durch einen Aufruf,

'2 Denis Rogatyuk (27.01.2017): Basque Country: ‘We have always believed in internationalism’, In:
Green Left Weekly, https://www.greenleft.org.au/content/basque-country-%E2%80%98we-have-always-
believed-internationalism%E2%80%99 (14.11.2018)
" PFLP (5.06.2013): Jarrar: On the 46thanniversary of the Nakbah, the way forward is unity and
resistance, In: PFLP Website, http://pflp.ps/english/2013/06/05/jarrar-on-the-66th-anniversary-of-the-
?4aksah—the—way—forward—is—unity—and—resistance/ (14.11.2018)
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israelische Soldaten zu kidnappen. Jarrar liel3 sich auf einen Handel ein und wurde Berichten
zufolge wegen "einer Anklage wegen Zugehdrigkeit zu einer illegalen Organisation und einer
anderen Anklage wegen Anstiftung zur Gewalt" verurteilt."

In einem anderen Fall unterzeichnete die baskische Agentur fir Entwicklungszusammenarbeit
(Basque Agency for Development Cooperation; AVCD) im Mai 2016 eine Vereinbarung mit
Addameer, um ,palastinensische Gefangene zu unterstlitzen” und gab flr diesen Zweck
199.988 €."° Parallel dazu arbeitete Addameer auch eng mit der baskischen NGO SoDePaz
zusammen. Zu diesem Zweck erhielt SoDePaz in den Jahren 2015-2017 von der autonomen
Gemeinschaft Navarra 322.404 € an Entwicklungsgeldern."

Addameer in Spanien und seine Resonanz bei regionalen Akteuren und ihren politischen
Agenden spiegeln die Fahigkeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen wider, die extreme
Ideologien und den historischen Revisionismus zu férdern, um europaische Verblindete
auszumachen und zu beeinflussen. Der Direktor von Addameer, Sahar Francis, sprach 2017
auf einer Veranstaltung des Europaischen Parlaments, die von der spanischen NGO Unadikum,
einer in Malaga ansassigen pro-palastinensischen NGO, organisiert wurde, die von mindestens
zwei spanischen Gemeinden (Rivas Vaciamadrid und Petrer) unterstitzt wird. Sahar Francis
wurde in der Veranstaltung unter dem Titel ,Vorstandsvorsitzender von Addameer. Anwaltin von
Khalida Jarrar” vorgestellt. Leila Khaled, eine PFLP-Terroristin, die fur ihre Teilnahme an
spektakularen Flugzeugentfliihrungen in den 70er Jahren bekannt ist, sprach ebenfalls bei der
Veranstaltung.’® Wahrend ihres Gesprachs erklarte sie, dass "das, was wahrend des Holocaust
in Auschwitz passiert ist, auch ein Holocaust ist, der mit dem ahnelt, was heute in Gaza
geschieht", und flgte hinzu: "Es kann keinen Frieden geben, solange es auf dem
palastinensischen Gebiet noch einen einzigen Zionisten gibt." Zu einem Terroranschlag, der am
selben Tag ausgefihrt wurde, bei dem drei israelische Sicherheitskrafte getétet wurden und
auch der Angreifer starb, sagte Khaled: ,Heute hatten wir einen Martyrer. Heute haben die
zionistischen Streitkrafte auf sie geschossen und wir hatten einen Martyrer. Und wir méchten,
dass sich die zionistischen Krafte bedroht fiihlen.“ Sahar Francis sagte, es sei eine Ehre fir sie
L,Zwischen Ahed [Tamimi]19 und Leila, der alteren und der jlingeren Generation zu sitzen... Dies
sind Generationen, die gekdmpft haben und weiterhin kdmpfen werden.”?

1> Jack Khoury (7.12.2015): Military Court Hands Palestinian Lawmaker Khalida Jarrar 15-month Jail
Sentence, In: Haaretz(Israel), https://www.haaretz.com/israel-news/palestinian-mp-khalida-jarrar-gets-15-
months-in-jail-1.5432851 (14.11.2018)
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Khaled und ihre zivilgesellschaftliche-Sponsoren (Addameer und Unadikum) liefern ein
auffallendes Beispiel fir extremistische Befurwortung als Ergéanzung zu anderen Formen
radikaler politischer Aktionen. Ob ihre Worte in Gewalt umgesetzt werden oder diese
inspirieren, die Ideologie, die Khaled vertritt, hinterlasst keinen Mittelweg - ,dort kann es kein
Frieden sein, solange es auf dem paldstinensischen Gebiet nur einen Zionisten gibt.*

In der Tat ist der Aufbau einer kategorialen, nicht verhandelbaren Feindschaft von zentraler
Bedeutung fur die Radikalisierung und fur die Rechtfertigung letztlich gewalttatiger MalRnahmen.
Aus diesem Grund ist es oft mit verleumderischen Verzerrungen versehen, die das Image eines
absoluten, sogar damonischen Feindes festigen. Unadikum beschreibt die "Zionistische Einheit,
Israel" als das "Hauptinstrument des Imperialismus im Nahen Osten". Die Beschreibung stammt
von einem Gedicht des verstorbenen arabisch-israelischen Politikers Tawfiq Ziad, der nach
Angaben von Unadikum “bei einem Unfall ums Leben kam (mutmafRlich durch Mossad
verursacht)“ (Ubersetzung des Autors)?'. Ziad, ein Knesset-Abgeordneter und Biirgermeister
von Nazareth, hatte die Regierung von Premierminister Yitzhak Rabin unterstitzt und wurde
1994 bei einem Autounfall getétet.?

In einem anderen Beispiel sind die palastinensischen Aktivisten Manal Tamimi und Munther
Amira, Vorstandsmitglieder des Palastinensischen Volkskampf Komitee (Palestinian Popular
Struggle Coordination Committee; PSCC), in der spanischen NGO-Gemeinschaft weit bekannt.
Im Januar 2017 wurden die beiden zu einer Veranstaltung zum Thema "Gewaltloser Widerstand
und Boykott Israels (BDS) fiir Menschenrechte" in Madrid eingeladen, die von einer Reihe
spanischer NGOs, darunter der baskischen SoDePaz, gesponsert wurde.?® Zuvor haben Amira
und Manal Tamimi auf einer Konferenz in Barcelona gesprochen, die gemeinsam von der
Europaischen Union, der katalanischen Agentur fir Entwicklungszusammenarbeit und der Stadt
Barcelona finanziert wurde. An der Konferenz mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einem neuen
Paradigma, Verhinderung des gewalttatigen Extremismus” nahmen zwei UN-Organisationen
und der katalanische AuRenminister Raul Romeva, der damalige katalanische Minister fur
Auswartige Angelegenheiten, institutionelle Beziehungen und Transparenz, teil. Sie wurde von
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der katalanischen NGO Novact organisiert, die regelmafig von Entwicklungshilfefonds der
Bundesregierung der EU und Spanien unterstiitzt wird.?*

Bei einer gewalttatigen Demonstration im Dezember 2016 sagte Amira der israelischen
Medienplattform Ynet: ,Wir sind hier, um zu protestieren und zu sagen, dass Besatzung und
Terror zwei Seiten derselben Medaille sind. Wir méchten der Welt sagen, dass Palastinenser
mit organisiertem Terror umgehen mussen. Wir werden uns weiterhin aufrichten, um gegen die
Nazi-Okkupation anzuk:’:impfen.“25 Tamimi hat auf ihrem Twitter-Account Terrorismus, Gewalt
und Antisemitismus verbreitet. Im September 2015 twitterte Tamimi: ,Vampir-Zionisten feiern
ihren Kebore-Tag [Jom Kippur], indem sie palastinensisches Blut trinken. Ja, unser Blut ist rein
und lecker, aber am Ende wird es euch téten.“ (Ubersetzung des Autors). Im August 2015
twitterte Tamimi: ,Ich hasse Israel, ich winsche mir, dass eine dritte Intifada bald kommen
wulrde, und die Menschen sich erheben werden und all diese zionistischen Siedler Gberall
toten.“ Angelehnt an Khaleds AuRerungen im Européaischen Parlament, twitterte Tamimi im
Dezember 2015: ,Wir werden weiter Widerstand leisten bis der letzte Zionist entweder getotet
wird oder Palastina verlasst.“® (Ubersetzung des Autors)

Am bemerkenswertesten in diesem Zusammenhang ist, dass Tamimi als Expertin auf einer von
der EU geférderten NGO-Konferenz zum Thema "Pravention von gewalttatigem Extremismus"
im Rahmen der Entwicklungshilfe neben Regierungsbeamten aufgetreten ist. Dies zeigt die
Wirksamkeit einer ,Umpackstrategie®, die extremistische Narrative in scheinbare
Menschenrechts- und Entwicklungsrhetorik einhiillt. Im Zusammenhang mit regionaler
spanischer Auslandshilfe (gleichzeitig ebenfalls von der spanischen Regierung mitfinanziert),
wird palastinensisches, spanisches und regionales separatistisches Gedankengut unterstitzt
und ablehnende, radikale und gewalttatige Ideen verbreitet. Die Rahmenbedingungen der
Projekte gefuhrt unter der Entwicklungshilfe und "Pravention von gewalttatigem Extremismus"
bieten Befurwortern radikaler Narrative Geld, Legitimitat und eine 6ffentliche Plattform, in der
offen extremistische ldeologien als leidenschaftlicher Aktivismus, Gerechtigkeitsfindung oder
karitativer Arbeit ausgegeben werden.

Radikalisierung weg von Zuhause - Beamte der Deutschen Entwicklungshilfe

Die deutsche Auslandshilfe ist ein weiteres Beispiel fur die Diskrepanz, die zwischen politischen
Entscheidungstragern und der Bereitstellung von Entwicklungshilfe vor Ort entstehen kann,
einschliellich der Forderung demokratischer Institutionen und Normen in komplexen
geopolitischen Kontexten. Dies ist besonders auffallig in Bezug auf die deutschen Stiftungen,
die einen einzigartigen Rahmen im Bereich der zivilgesellschaftlichen Organisationen bilden.

2 NGO Monitor (2017): Spanish Funding to NGOs Active in the Arab-Israeli Conflict,” NGO Monitor,
http://www.ngo-monitor.org/nm/wp-content/uploads/2017/05/Spanish-Report-in-English FINAL.pdf
(14.11.2018)
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Die Stiftungen werden vom Bundesinnenministerium, dem Auswartigen Amt (AA) und dem
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in direktem
Verhaltnis zur GréRRe der parlamentarischen Vertretung der dazu gehérigen politischen Parteien
finanziert. Diese Mittel werden fiir drei Ziele bereitgestellt: Aufklarung der Offentlichkeit tber
demokratische Partizipation, Forderung akademischer Leistungen und Férderung
demokratischer Praktiken im Ausland.

Nach Angaben der Bundeszentrale fiir politische Bildung (BPB) ,wurde der Wert der Stiftungen
als aufRenpolitisches Instrument bereits Anfang der 1960er Jahre vom Auswartigen Amt
anerkannt, aber erst in den letzten Jahren nimmt die internationale Arbeit der Stiftungen an
Bedeutung zu.“?” Tatsachlich stellt das BMZ mehr als die Hélfte des derzeitigen
Stiftungsbudgets fur entwicklungsbezogene Projekte bereit. Jede Stiftung verfugt Uber Blros
und feste Mitarbeiter in vielen verschiedenen Landern der Welt, in denen sie lokale Institutionen
und NGOs unterstitzen und mit ihnen zusammenarbeiten. Die Stiftungen sind wichtige Akteure
in der zivilgesellschaftlichen Arbeit, flr die sie Finanzmittel bereitstellen. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, sie in die Analyse der Verbindungen zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Radikalisierung einzubeziehen.

Im Rahmen des arabisch-israelischen Konflikts besteht eine klare Diskrepanz zwischen den von
den Stiftungen in Deutschland, Europa oder Israel akzeptierten und geférderten offiziellen
Agenden, im Gegensatz zu den in der Westbank und in Gaza geférderten Projekten.

Die Heinrich-Béll-Stiftung (HBS), die der deutschen Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angehort, veranschaulicht diesen Gegensatz zwischen offiziell erklarten Zielen und vor Ort
unterstitzten Projekten, einschliel3lich der Radikalisierungsdimension. Am 17. November 2017
berichtete die israelische Zeitung Makor Rishon Uber die Aktivitaten des HBS Ramallah-Blros,
als dieses die Konferenz "Die Intifada 1987: Geschichte und Erinnerung" mitfinanzierte.
Veranstaltet wurde es als “Erinnerung an den 30. Jahrestag des Ersten palastinensischen
Aufstands gegen die Israelische Besatzung.“ Auf der Konferenz mit Veranstaltungen in Gaza
am 24. und 26. November und in Beirut am 28. und 30. November 2017 waren Sprecher
geplant, die ehemalige oder derzeitige Mitglieder der Hamas und der PFLP sind. Nach weiterer
Medienberichterstattung in Deutschland und erheblichem Druck der Offentlichkeit zog die HBS
ihre Finanzierung fiir die Konferenz zuriick.?® Kerstin Miiller, Direktorin des HBS-Biiros in Tel
Aviv, erklarte in einer Antwort, dass ,die Konferenzen... ohne Wissen der Heinrich-Boll-Stiftung
in Israel abgehalten wurden. Das Buro in Israel wird die Details der Veranstaltung priifen, wobei
gleich gesagt werden kann, dass eine Veranstaltung zur Intifada gegen die Position der Stiftung
(HBS) in Israel ist.”

7oA. (2015): Political foundations, Bundeszentrale fur politische Bildung,
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Die Erklarung von Kerstin Miller unterstreicht den Unterschied zwischen den Stiftungsbdiros,
die in konfliktreichen Gebieten operieren, und den gegensatzlichen Ansatzen und dem
Bewusstsein zum Thema Radikalisierung.

Bei den Aktivitdten der mit der Sozialdemokratischen Partei (SPD) verbundenen Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) scheint diese Spaltung noch tiefer zu gehen. Das israelische Buro der FES
arbeitet mit einer Vielzahl von israelischen Partnern zusammen, von denen der Groftell
Universitatszentren, Forschungsinstitute sowie sozialdemokratische Bewegungen und
Organisationen sind. Das israelische Biro der FES zielt darauf ab, im Zusammenhang mit dem
Konflikt "die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Beziehungen zwischen Israel
und seinen Nachbarn zu starken" und "gemeinsam mit unseren israelischen, palastinensischen
und europaischen Partnern nachhaltige Losungen zu entwickeln und zu einer 6ffentlichen
Diskussion beizutragen, die eine Zwei-Staaten-Ldsung flir den israelisch-palastinensischen
Konflikt unterstiitzt."*

Das palastinensische Bliro der FES (Fespal) in Ramallah verfolgt einen vollig anderen Ansatz.
Obwohl es keine explizite Aussage zum Konflikt und der Lésung gibt, zeugen die
Veroffentlichungen und Kollaborationen von Fespal die Annahme eines deutlich
radikalisierteren Narrativs. Einer der prominentesten und langjahrigen palastinensischen
Partner von Fespal ist die Palastinensische Gesellschaft fir das Studium internationaler
Angelegenheiten (Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs; PASSIA).
Die Publikationen von PASSIA sind auf der Fespal-Website zu finden, und die beiden
Organisationen veranstalten regelmafig gemeinsam Veranstaltungen und Konferenzen.*® Eine
von Fespal finanzierte PASSIA-Publikation aus dem Jahr 2015, die vom Griinder und Direktor
von PASSIA, Dr. Mahdi Abdul Hadi verfasst wurde, der regelmafig mit Vertretern von Fespal
zusammentrifft, beschreibt eine im Oktober 2015 begonnene Welle von Messeranschlagen und
SchieRereien als einen ,Jugendaufstand®, welcher als “Uberleben und Widerstand mit
Selbstbewusstsein, Mut und Akzeptanz der Konsequenzen ihrer Aktionen gegen Israelis mit
einem Lacheln!" ausgefuhrt wird. In derselben Verdffentlichung wird von der ,palastinensischen
Martyrerin Baha Eleyan® gesprochen, die im Oktober 2015 als einer von zwei Terroristen in
Jerusalem in einen Bus stieg, mit Gewehr und Messer bewaffnet, und dabei drei Menschen
ermordet und Sieben verletzte.*'
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Diese Veroffentlichung steht im Einklang mit der allgemeinen Agenda von PASSIA. In einem
anderen Bericht bezieht sich PASSIA auf Lina Jarbuni, die verurteilt wurde, weil sie der Hamas
geholfen hat, einen Angriff wahrend der zweiten Intifada durchzuflihren, als ,derzeit die am
langsten inhaftierte palastinensische Gefangene, die seit 2002 eine 17-jahrige Haftstrafe wegen
,Unterstiitzung des Feindes" - paldstinensischer Widerstand, abbiiRt.”*?

Die politische Agenda von PASSIA wird durch religidse Argumente verstarkt, insbesondere
durch die vehemente Ablehnung jeglicher historischer judischer Verbindungen zu den heiligen
Statten in Jerusalem, wie z. B. die Behauptung, dass "Zionisten keine schriftlichen Beweise flr
jidische Anspriiche an die Klagemauer vorlegen kénnten."*® Eine 2016 veréffentlichte
Publikation von Hadi wirft Israel vor, "die biblischen Mythen tber Palastina, insbesondere in
Bezug auf Jerusalem und seine heiligen Statten, auszubeuten”, ein weiterer Bericht aus dem
Jahr 2017 Uber die heiligen Statten in Jerusalem behauptet aul’erdem, dass der "Status quo
der islamischen und christlichen heiligen Statten gefahrdet ware”, sowie "israelische Versuche,
den historischen Narrativ der Stadt und ihrer heiligen Statten zu verzerren und zu
verfalschen."* Indem eine religidse Erkldrung in einer bereits toxischen und politisch zu
politisierten Narrativ geboten wird, starkt solche Rhetorik den Konflikt und ermutigt noch mehr
Hass.

Neben der engen Zusammenarbeit und der finanziellen Unterstiitzung von PASSIA setzte
Fespal seine langjahrige Zusammenarbeit mit einer anderen palastinensischen NGO, dem
Frauenausschuss fir Technische Angelegenheiten (Women's Affairs Technical Committee;
WATC) fort, nachdem sie ein nach der Terroristin Dalal Mughrabi benanntes Jugendzentrum
eingeweiht hatten. Mughrabi vertibte 1978 ein Massaker, den sogenannten Kistenstralen-
Anschlag, bei dem 38 Zivilisten, darunter 13 Kinder, getotet wurden.® Fespal unterhielt die
Beziehung trotz der weitverbreiteten Verurteilung des WATC und sogar nach Beendigung der
Unterstutzung durch weitere Geberlander, darunter Norwegen, Danemark und die Vereinten
Nationen.*® Neben der Einfilhrung eines ,Young Leaders Program* zusammen mit WATC,
veroffentlichte Fespal im Juni 2017, zwei Monate nach der Er6éffnung des Jugendzentrums auf
seiner Facebook-Seite: ,Die jingeren Gastforscher der FES Palestine und des FES Israel
begruften sich in ihren jeweiligen Biros fir die nachsten zwei Tage... Wahrend ihres
Aufenthalts bei FES Palestine gingen sie auf eine Tour durch Ost-Jerusalem, trafen einen
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Vertreter des WATC il (4534 &8k und besuchten das kiirzlich eréffnete Yasser Arafat
Museum.“*’

Gleichzeitig veranstaltete Fespal eine Reihe von Workshops zusammen mit dem
Palastinensischen NGO Netzwerk (Palestinian NGO Network; PNGO), dem auch WATC
angehdrt. Im Juni 2017 gab PNGO eine Erklarung ab, in der es Norwegen verurteilte, weil es
die Mittel aus der Finanzierung des Mughrabi-Jugendzentrums zurtickgezogen hatte und dabei
Mughrabi als die ,palastinensische Freiheitskampferin“ bezeichnet. Seltsamerweise impliziert
die PNGO-Erklarung ein gewisses Mal an Eigentumsverhaltnis beziglich der Benennung des
Jugendzentrums, vor allem dadurch, dass es die "totale Weigerung bekraftigt, das Martyrer
Dalal Mughrabi Zentrum, welches im Dorf Burga erdffnet wurde, umzubenennen."*® All diese
Beispiele verdeutlichen, dass die Aktivitaten dieser deutschen politischen Stiftung die
Legitimierung der Radikalisierung innerhalb der palastinensischen Zivilgesellschaft bekraftigt.

Uber die FES und HBS hinaus, scheint die mit der Die Linke Partei verbundene Rosa-
Luxemburg-Stiftung (RLS) hinausgegangen zu sein, in dem sie eine allgemeine Strategie zur
Unterstutzung radikaler Narrative im Zusammenhang mit dem arabisch-israelischen Konflikt
angenommen hat. In einem von RLS im Dezember 2017 gefihrten Interview, das prominent auf
ihrer Hauptwebsite vorgestellt wurde, schmalert und normalisiert RLS-Vertrauensdozentin
Helga Baumgarten, die die palastinensische Terrorwelle in 2015, die Messeranschlage und
Schiel3ereien auf Zivilisten in ganz Israel beinhaltete, als ,vereinzelte palastinensische
Teenager, fast noch Kinder, die in individuellen Handlungen infolge ihrer Verzweiflung tber ihre
persodnlichen Umstande auf Widerstand in Form von Messerangriffen gegen israelische
Soldaten und Siedler zurtickgegriffen haben." bezeichnete. In dem gleichen Interview
argumentiert Baumgarten: "eine politische Forderung, die in der palastinensischen Gesellschaft
in den letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewinnt, kann sich zu der einzig logischen
politischen Strategie entwickeln: EIN Staat im historischen Paléstina.“* Tsafrir Cohen, Chef des
RLS-Buros in Israel, erklarte in einem Interview im Juni 2017: ,Kolonialisierungsprozesse enden
normalerweise im Widerstand der Kolonialisierten gegeniiber den Kolonisatoren. Wir sehen das
jetzt nicht... Die Palastinenser sind nach zwei Aufstanden miide.“*

Ein RLS-Artikel aus dem Jahr 2014 (ber die palastinensische Linke mit dem Titel ,Widerstand
bedeutet Existenz® artikuliert dieses Konzept von ,Widerstand” und seiner Beziehung zum
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Aktivismus. Der Artikel wurde von Katja Hermann verfasst, der damaligen Leiterin des
Palastina-Buros der RLS, die spater zur Leiterin der Abteilung Nahost /Asien ernannt wurde:

“Aus der Sicht der palastinensischen Linken legitimiert der Kontext der Besatzung das Recht
auf Selbstverteidigung und Widerstand, welches ebenfalls den militanten Widerstand gegen
Israel als wirksames Mittel im Befreiungskampf beinhaltet. In dieser Hinsicht wird bewaffneter
Kampf nicht als Selbstzweck oder als einzig richtiger Weg verstanden, sondern als eine
von vielen Méglichkeiten, die andere Formen des Widerstandes wie den gewaltlosen
Protest gegen die Mauer (Sicherheitsmauer, Anmerkung des Autors), die Landenteignung
oder Boykott ergdanzen. Den Aktivisten zufolge, starkt der militante Widerstand somit andere
Formen des Widerstands, denn noch nie war die Boykottbewegung so stark. Seit der zweiten
Intifada (2000-2005) haben noch nie so viele Menschen an Demonstrationen teilgenommen wie
an der diesjahrigen Eskalation (Gaza-Krieg 2014).“ (Ubersetzt durch den Autor, Hervorhebung
hinzugefugt).

Interessanterweise scheint die RLS-Rhetorik Gber den Konflikt und die palastinensische
Radikalisierung Uber die offizielle Politik der Partei Die Linke mit der sie verbunden ist, zu
gehen. Offiziell unterstutzt die Partei die Zwei-Staaten-Ldsung, “verurteilt jeden Einsatz von
Gewalt von allen Beteiligten® und behauptet, dass ,eine Lésung des israelisch-
palastinensischen Konflikts nicht mit militarischen Mitteln erreicht werden sollte, sondern nur
durch ernsthafte Verhandlungen zwischen allen Beteiligten.“ Die Linke erkennt ferner
Deutschlands besondere Verantwortung gegeniber dem jidischen Leben in Deutschland und
dem Staat Israel an.“". Die widerspriichliche Sprache zeigt, dass die Stiftungen in
Zusammenarbeit mit lokalen Gruppen, unabhangig von dem umfassenderen politischen
Diskurs, tber einen groRen Spielraum verfligen, um ihre eigenen Agenden festzulegen.
Besonders im Fall der RLS ist solche Rhetorik kein lokales Phdnomen, sondern eine weit
akzeptierte Haltung, die sich im innenpolitischen Diskurs in Deutschland widerspiegelt und in
einem spezifisch deutschen Kontext resoniert.

Ein weiteres Beispiel fir die Radikalisierung von Vertretern der Deutscher Auslandshilfe ist die
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Eine Reihe von GlZ-Beamten,
die fur Hilfsprogramme im Nahen Osten zustandig sind, haben in den sozialen Medien dulerst
parteiische politische Erklarungen abgegeben (im Gegensatz zur scheinbaren politischen
Neutralitat, die von Hilfsorganisationen erwartet wird), was im Marz 2018 zu einem minderen
Skandal in Deutschland und Israel fihrte. Manche dieser Erklarungen untersttitzen,
stillschweigend oder ausdricklich, Gewalt oder verbreiteten antisemitische Rhetorik und Bilder.

Einer der GlZ-Mitarbeiter war Henner Kirchner, Leiter eines vom BMZ in Auftrag gegebenen
Programms, das die Hochschulbildung fiir junge Syrer und Jordanier verbessern soll.*? In
Bezug auf die Raketenangriffe der Hamas kommentierte Kirchner auf Facebook: ,Jeder, ob
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diktatorisch oder nicht, der unter solchen Bedingungen lebt, hat das Recht sich zu widersetzen.
Andererseits gibt es kein Selbstverteidigungsrecht des Besatzers gegenliber den Besetzten.”
Ahnlich, Luke McBain, Leiter des Programms zur “Férderung der Zivilgesellschaft in den
palastinensischen Gebieten” der GIZ, und des Programms “Starkung von Frauen in fiihrenden
Positionen in Verwaltung und Zivilgesellschaft im Nahen Osten”, antwortete auf eine Quora-
Anfrage bezliglich des Gaza-Krieges in 2014, dass ,auf Gewalt zu reagieren, die aus einem von
dir besetzten Gebiet stammt, es sich nicht um Selbstverteidigung handelt“*>. Nach der
Medienberichterstattung und der éffentlichen Kritik an diesen AuRerungen wurde MacBains
Kommentar von Quora geldscht.

Wahrend in diesen Kommentaren legalistische Sprache und postkoloniale Rhetorik verwendet
werden, verraten sie eine verhllte Beflurwortung flr wahllose Gewalt als legitimes Mittel zur
Erreichung politischer Ziele und wiederholen das palastinensische Narrativ, das Israel
unabhangig vom Kontext als absoluten Aggressor darstellt. Ein anderer GlZ-Mitarbeiter,
Mohammed Al-Mutawakel, ehemaliger Projektmanager in Jordanien, der in die GlZ-Zentrale in
Deutschland wechselte, ging sogar noch weiter und veroffentlichte ein Bild mit der israelischen
Flagge, mit einem Hakenkreuz versehen, sowie eine Karikatur, die Israel als zweikdpfiges
Monster darstellt. Im Jahr 2014 postete Al-Mutawakel auf Arabisch, an den Staat Israel
adressiert: ,Moge der Fluch Allahs auf dir lasten. Deine Tage sind gezahlt."**

Diese und andere Falle, sind keine Beispiele von Personen, die aktiv an Terror beteiligt sind.
Sie existieren jedoch in einer polarisierenden Umgebung und spiegeln eine wachsende
Toleranz gegentber Gewalt sowie eine abnehmende Duldung fiir Dialog und
Kompromissbereitschaft wider. Werner Ruf, emeritierter Professor flir internationale
Beziehungen und Aufienpolitik an der Universitat Kassel und Mitglied des Runden Tisches fur
Friedens- und Sicherheitspolitik der RLS, veranschaulicht diese Atmosphare in der weiteren
deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Ruf war Berater fir Entwicklungshilfe fur die
Europaische Kommission, das BMZ, das Auswartige Amt und die GIZ.*° In einem Interview mit
der russischen staatlichen Nachrichtenagentur Sputnik wies Ruf im Zusammenhang mit den
Gaza-Protesten vom Mai 2018 auf eine blutdlrstige Verschwoérung Israels hin: ,Wenn die
Berichte stimmen, was die Verwendung von scharfer Munition einer ganz besonderen Art
betrifft, die nur dann explodiert, wenn es auf den Kérper trifft, was auch eine internationale
Untersuchung nach sich ziehen wiirde, da es sich dabei um eine bewusste Eskalation handeln
wuirde... Was ist dabei die politische Absicht? ... diese ist schwer zu interpretieren. Doch wenn
Sie das tun, werden Sie sofort zu einem Verschwérungstheoretiker.”*

* NGO Monitor (2018): German Government's Aid Workers Spread Antisemitism and Anti-Israel
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Doppelfassade - “Europaisierung” der lokalen Radikalisierung

Bei der weiteren Analyse weisen palastinensische NGOs, die auf Auslandshilfe angewiesen
sind, eine andere Dimension auf, in der lokal radikalisierte Narrative entsprechend den erklarten
Werten und Zielen der Geberlander umgestaltet werden, haufig nach thematischen
Schwerpunkten wie Gleichstellung der Geschlechter, Jugendarbeit oder Bildung.*” Der 2008
erarbeitete palastinensische NGO-Verhaltenskodex schreibt vor, dass NGOs ,sich der
nationalen Agenda der Geberlander anpassen missen, ohne in Normalisierungsaktivitadten mit
dem Besatzer verwickelt zu sein, weder auf politischer noch auf kultureller oder
entwicklungspolitischer Ebene”, dabei werden jegliche rechtliche und humanitare Bedenken auf
eine nationalistische politische Agenda verwiesen.

Auffallend ist dies bei der Nutzung von aus den EU-Mitteln finanzierten Kulturprogrammen zur
Verbreitung von ablehnenden und gewalttatigen Ideologien, oft mit Kindern und Jugendlichen
als Zielgruppe. Diese Aktivitaten werden haufig als eine Form des "kulturellen Widerstands"
bezeichnet und sind nicht als gewaltfreie Alternative gedacht, sondern als ein "Instrument im
Befreiungskampf". Wie von einer Gruppe beschrieben, wird "kultureller Widerstand" nicht als
“Ersatz flr andere Formen des Widerstandes” definiert, sondern als “eine Erganzung.
Verschiedene Formen des Widerstands kénnen als ein gro3es Mosaik beschrieben werden, in
dem jeder Stein eine andere Form darstellt.“*® Dies zeigt erneut, dass der politische Aktivismus
andere Malnahmen, einschliellich des Terrorismus, als Komplementar darstellt.

Das Popular Art Center (PAC), eine kunstorientierte NGO, die Teil eines EU-finanzierten
Programms "Kulturelle Diplomatie" war, welche die "Grundwerte der EU" fordern sollte,
organisierte ein Kinderfestival im April 2017 zum Thema "der 30-jahrige palastinensische
Aufstand.” Eine von PAC verdffentlichte Choreografie hatte den Titel ,Lieder der Intifada“. Eine
andere trug den Titel ,Bruder, richte die Waffe auf. Im Februar 2016 veranstaltete PAC eine
Zeremonie zu Ehren von ,palastinensischen Martyrern“, deren Hauser abgerissen wurden, mit
dem ,Vater des Martyrers Baha Eleyan® als Redner (weitere Informationen zu Eleyan siehe
vorherigen Abschnitt). Die gleiche Zeremonie beinhaltete eine musikalische Darbietung mit dem
Titel "Nein, zur Niederlegung der Waffen" (ebd.).

Die palastinensische Frauenorganisation hat sich ebenfalls als Instrument fir abweisende und
extremistische Agenden erwiesen, haufig zulasten der Gleichstellung der Geschlechter
und/oder der Starkung der Frau. Politische Zwange und Anforderungen, die in der
palastinensischen Zivilgesellschaft verbreitet sind, tragen zu der Radikalisierung von
Frauengruppen weiter bei und fliihren zu Anstiftung der Gewalt und deren Verherrlichung.
Dementsprechend werden weibliche Terroristen haufig als Vorbilder geférdert.
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Beispielsweise beteiligte sich das Community Action Center (CAC) der Al-Quds-Universitat als
Implementierungspartner an einem Projekt des Norwegischen Flichtlingsrates (Norwegian
Refugee Council; NRC), das von den Regierungen des Vereinigten Kénigreichs und Spaniens
Uber 4,5 Millionen US-Dollar erhielt. Der CAC-Mitarbeiter Ilham Shaheen, ein Gemeinwesen-
Mitarbeiter, tritt fir extremistische Ideologien ein, die Gewalt und Terrorismus in den sozialen
Medien unterstitzen. Ein Bild einer jungen Frau, die ein schwarz-weil} kariertes Kopftuch und
ein Sturmgewehr tragt, wurde mit dem Text versehen: ,Ich liebe die Revolution. Alle schdnen
Méadchen, die sich anschlieBen, werden die edelsten sein!"*®

Ein eklatanterer Missbrauch der Auslandshilfe wurde durch die Eréffnung eines von Norwegen
und der UNO finanzierten Jugendzentrums deutlich. Das von der palastinensischen Frauen-
NGO WATC eingeweihte Zentrum wurde nach der Terroristin Dalal Mughrabi benannt (Details
siehe vorherige Diskussion). Das PNGO-Netzwerk demonstrierte das Ausmal3, in dem die
Radikalisierung unter palastinensischen NGOs allgegenwartig ist, indem es vehement die
Namensgebung des Zentrums verteidigte. (PNGO ist auch einer der Verfasser des
Verhaltenskodex fiir palastinensische NGOs und ist ein regelmaRiger Empfanger der EU
Entwicklungsgelder und wird grof3tenteils als Vertreter der palastinensischen Zivilgesellschaft
betrachtet.)

Fazit

Die oben aufgefiihrten Beispiele zeigen die Uberschneidung zweier dringender globaler
Herausforderungen - internationale Entwicklungshilfe und Deradikalisierung. Beide Themen
sind durch Kontroversen, geopolitische Sensibilitat und mangelnden akademischen Konsens
gekennzeichnet, und generieren leidenschaftliche Antworten. Die Kombination aus Komplexitat,
Meinungsvielfalt und Intensitat der Debatte hat die praktischen Auswirkungen dieser
Uberschneidung verdeckt und die Entwicklung einer pragmatischen Politik verhindert.

Der Kontext internationaler Hilfe, insbesondere in konfliktreichen Gebieten, flhrt zu einer
komplizierten Konstellation, in der widersprichliche Politik, Narrative und Interessen
nebeneinander bestehen. Unsere Voruntersuchungen im Bereich der Zivilgesellschaft zeigen,
dass Randnarrative (fringe) und/oder radikale Narrative oft ihren Weg in den
Entwicklungsdiskurs finden. Die Art und Weise, wie die Geberlander im Rahmen des arabisch-
israelischen Konflikts mit der Zivilgesellschaft in Kontakt treten, ist angesichts der
internationalen Aufmerksamekeit, die dieses Thema erzeugt, eine wichtige Fallstudie.

Um zu vermeiden, dass radikale Ansichten in den Kontext der Entwicklung einbezogen werden,
schlagen wir vor, dass die internationale Gebergemeinschaft bei der Betrachtung von Politik
und Finanzierung in diesem Bereich darauf achtet, dass sie bei der Auswahl der
Kooperationspartner samtliche Faktoren einschlieRlich des Radikalisierungspotenzials
bertcksichtigt.
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Wie in den theoretischen Abschnitten dieser Arbeit festgestellt, findet die Radikalisierung weder
im Vakuum statt, noch ist sie auf isolierte konzeptionelle Nischen beschrankt. Die
Entwicklungshilfe konzentriert sich auf Themen, die einer leidenschaftlichen Debatte unterliegen
- Menschenrechte und Verteilung von Ressourcen. Unbeabsichtigte oder vorsatzliche
Unterstlitzung eines bestimmten politischen Narrativs, ob extremistisch oder nicht, fuhrt zu
heftigen Reaktionen und befruchtet somit einen sich selbst aufrechterhaltenden
Radikalisierungsprozess. Dies gilt umso mehr, als auslandische Hilfe eine Plattform fiir offen
extremistische und entziindliche Agenden bietet, wie in den Fallstudien gezeigt.

Wie bei jeder komplexen Konfliktsituation gibt es keine offensichtliche Formel, um die
verflochtene Schnittstelle zwischen Radikalisierung und Entwicklungshilfe, die von den
zivilgesellschaftlichen Organisationen zusatzlich beeinflusst wird, “richtig” anzugehen. In einem
ersten Schritt ist es jedoch entscheidend, die Rolle der Zivilgesellschaft zu entmystifizieren.

In Anbetracht unserer Erkenntnisse schlagen wir vor, dass eine Neubewertung und De-
romantisierung der Finanzierung der Zivilgesellschaft erforderlich sind, um die Handlungsmacht
dieses Sektors sowohl bei der Radikalisierung als auch bei der Deradikalisierung zu
bertcksichtigen. In der Praxis erfordert dies einer sorgfaltigen Prifung der gesamten Aktivitaten
aller an dem Prozess beteiligten zivilgesellschaftlichen Organisationen. Dartiber hinaus wird von
den Finanzierungsagenturen erwartet, dass sie klare rote Linien bei der Auswahl der
Begunstigten einfihren und diese umsetzen, was Anstachelung, Antisemitismus und andere
Formen der Bigotterie und die Verherrlichung von Gewalt verbietet wiirde. Die Festlegung
derartiger roter Linien zusammen mit der Auswahl und Implementierung anwendbarer Kriterien
ist politisch prekar und logistisch schwierig, es ist jedoch zwingend erforderlich das Problem
anzugehen.

Aus einer positiveren Perspektive ware Entwicklungshilfe in konfliktreichen Gebieten und
insbesondere bei friedensfordernden Programmen am Besten auf die Auseinandersetzung mit
konfliktreichen Narrativen ausgerichtet. Dies erfordert jedoch auch eine griindliche Uberlegung,
die Uber hoffnungsvolle Idealisierungen hinausgehen.

Letztendlich erfordert die Bereitstellung von Entwicklungshilfe, an der zivilgesellschaftliche
Organisationen beteiligt sind, insbesondere im Kontext eines langanhaltenden ethno-nationalen
und religidsen Konflikts, das Navigieren durch ein sehr unbestandiges Terrain, das den
Radikalisierungsprozess beeinflussen oder sogar entscharfen kann.



